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Geleitwort Mit diesem Heft beginnt das Institut fiir Bildungsforschung und Bildungs-
recht e.V. mit der Herausgabe sogenannter Gebietshefte. Wihrend die re-
gelmiflig erscheinenden Informationsschriften ,,Recht & Bildung® Themen
behandeln, die bundesweit oder mindestens tberregional von Interesse sind,
sollen die Gebietshefte Raum bieten fur Fragen, die auf ein Bundesland oder
eine Schulgruppe konzentriert sind. Diese Hefte erscheinen nach Bedarf und
in der Verantwortung ihrer jeweiligen Herausgeber.

Dieses erste Gebietsheft ist einer spezifischen Problematik gewidmet, die
innerhalb der Bundesrepublik nur in Nordrhein-Westfalen gegeben ist: Hier
ist seit je — abweichend von allen anderen Bundeslindern — die Genehmi-
gung einer Ersatzschule von vornherein gekoppelt mit der Verleihung des
Rechts, Zeugnisse und Abschliisse mit gleicher Wirkung wie staatliche Schu-
len zu erteilen — Rechte, die den Ersatzschulen in den anderen Bundeslin-
dern gesondert durch den Akt der Anerkennung verliehen werden. Dafur
mussen nordrhein-westfilische Ersatzschulen von vornherein tber die Erfil-
lung der Genehmigungsvoraussetzungen hinaus auch die staatlichen Rege-
lungen fiir Versetzungen, Abschliisse und Prifungen befolgen.

Genehmigte Ersatzschulen im klassischen Sinn (also ohne 6ffentliche Be-
rechtigungen) sind in Nordrhein-Westfalen nicht vorgesehen. Ausnahme: Er-
satzschulen, die in Bildungszielen, Unterrichtsinhalten und -methoden deut-
lich von entsprechenden staatlichen Schulen abweichen; fiir sie hat das nord-
rhein-westfilische Schulrecht eine besondere Kategorie von Ersatzschulen
gebildet: die ,,Ersatzschule eigener Art. Es handelt sich um Reformschulen
wie z.B. Waldorf-, Montessori-, Freie Alternativschulen. Sie werden geneh-
migt ohne die Verleihung 6ffentlicher Berechtigungen. Freilich sind damit
nicht alle Probleme beseitigt, denn das nordrhein- westfalische Schulrecht —
auch das neue Schulgesetz — ist zugeschnitten auf Ersatzschulen mit Berech-
tigungen und sieht deshalb eine grof3ziigig bemessene Geltung der Bestim-
mungen wie fiir staatliche Schulen vor.

Gegenstand dieses Heftes ist der Umfang der Selbstbestimmung, die ,,Er-
satzschulen eigener Art™ haben. Mégen die Ausfiihrungen dazu beitragen,
Klarheit in ihre Rechte zu bringen.

JOHANN PETER VOGEL, BERLIN
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In Richtung mehr Freiheit?

Beitrage In Richtung mehr Freiheit? —
Das neue Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

DR. THOMAS LANGER, KOLN

1. Einleitung

Das Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 15.02.2005%, zu-
letzt gedndert am 27.06.2006%, reagiert auf dem gewachsenen Problemdruck,
der auf dem Schulsystem lastet. Die Grinde liegen vor allem in den Ergeb-
nissen bei internationalen schulischen Leistungsvergleichsuntersuchungen,
der Migration und der Internationalisierung der Bildung. Ein betrichtlicher
Teil der schulrechtlichen Materie war zuvor in verschiedenen Gesetzen und
Verordnungen getrennt geregelt (vgl. § 130). Das neu und einheitlich gere-
gelte Schulgesetz sorgt fiir mehr Ubersichtlichkeit. Die Reformen sollen zum
Anlass genommen werden, auf die Ziele der allgemeinen Rechtsgrundlagen
der Schulen in Nordrhein-Westfalen einzugehen. Dies erfolgt insbesondere
unter Berticksichtigung der Situation der Schulen in freier Trigerschaft und
threm Verhiltnis zu den staatlichen Schulen. In diesem Zusammenhang stellt
sich mitunter die Frage, ob sich die Schule in Nordrhein-Westfalen zur Ver-
besserung der Schulqualitit in Richtung mehr Freiheit bewegt. Ein Anspruch
auf eine systematische und vollstindige Darstellung besteht nicht.

2. Einbeziehung der Ersatzschulen in den Geltungsbereich des Bildung-
und Erziehungsauftrages der Schule

Die rechtliche Bedeutung des in § 2 Abs. 2 bis 11 geregelten Bildungs- und
Erziehungsauftrags fir Schulen in freier Trigerschaft erschlieBt sich aus der
Einbeziechung der Ersatzschulen (vgl. §§ 100 ff.)) in dessen Geltungsbereich
(vgl. §§ 100 Abs. 3 S. 2,2 Abs. 121.V.m. § 2 Abs. 2 bis 11). Er gilt fur Ersatz-
schulen freilich nicht eins-zu-eins. Es gentigt, wenn die Lehrziele gleichwertig
sind (Art. 7 Abs. 4 S. 3 GG; Art. 8 Abs. 4 S. 1 Verfassung NRW, § 101 Abs. 1),
wobei die Ersatzschulen in ihrer Mittelwahl frei sind. Bevor auf einzelne Leht-
ziele eingegangen wird, zunachst ein paar Worte zu den Ersatzschulen.

Die Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen haben traditionsbedingt be-
kanntlich eine besondere rechtliche Stellung. Sie weicht vom Grundgesetz
und vom Ersatzschulstatus in simtlichen anderen Lindern erheblich ab. Ihre
Genehmigung umfasst zugleich die Anerkennung (§ 100 Abs. 4). Das Mehr
an Rechten wird mit Freiheitsverlust und weiteren Nachteilen erkauft. Zum
einen gelten fur die Ersatzschulen nach § 100 Abs. 4 die Vorschriften iiber
das Berechtigungswesen unmittelbar. Zum anderen entfillt das Recht zur Er-
richtung und zum Betrieb von blof3 genehmigten Ersatzschulen. Das ist mit
Blick auf Art. 7 Abs. 4 GG verfassungsrechtlich fragwirdig. Als Erginzungs-
schulen nehmen sie nicht an der Ersatzschulférderung teil. Fir die Ersatz-
schulen ,,eigener Art (§ 100 Abs. 5), das sind vor allem die Waldorfschulen,
gilt dagegen Abs. 4 nicht; d.h., sie dirfen keine 6ffentlichen Berechtigungen
ausiiben. Im Umkehrschluss bedeutet diese Einschrinkung, dass solchen
Schulen mehr inhaltliche und gestalterische Freiheit bei der Frage ihrer
Gleichwertigkeit einzurdumen ist. Denn sonst wiirde die Einschrinkung hin-
sichtlich der Priifungen und Zeugnisse keinen Sinn ergeben.

1 GV.NRWS. 102.
2 GV.NRWS. 278.
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a) Recht auf individuelle Férderung

§ 2 Abs. 4 S. 1 verpflichtet die Schule unter anderem zur Berticksichtigung
der individuellen Voraussetzungen der Schiiler. In der Verpflichtung der Schu-
le, die Entwicklung von besonders begabten Kindern und Jugendlichen durch
Beratungs- und erginzende Bildungsangebote zu férdern (§ 2 Abs. 11), erfihrt
der generelle Gedanke, die individuelle Schiilerpersonlichkeit in den Mittel-
punkt der padagogischen Praxis zu riicken, seine konkrete Ausgestaltung. Zu-
dem schlief3t individuelle Forderung auch die Foérderung von Schiilern mit
Entwicklungsverzégerungen und Behinderungen mit ein (§ 2 Abs. 9). Die fun-
damentale Bedeutung des Einzelnen fiir die schulische Erziehung wird abgelei-
tet von dem fundamentalen Recht junger Menschen auf individuelle Forde-
rung. Der Gesetzgeber hat dieses Recht seinem hohen Rang entsprechend in
§ 1 Abs. 1 an den Anfang des Schulgesetzes gestellt und als dritte Sdule neben
dem Recht auf schulische Bildung und Erziehung hinzugefiigt. Dem Recht auf
individuelle Forderung steht eine entsprechende Gewihrleistungspflicht des
Staates am Maf3stab des Schulgesetzes gegentiber (§ 1 Abs. 1 S. 2). Die Kon-
kretisierung der Verpflichtungen wird zukinftige Aufgabe der Schulverwaltung
und der Gerichte sein. Die Individualorientierung ist Ausgangspunkt der aller-
meisten reformpidagogischen Ansitze. Sie wird in NRW insbesondere von
den Ersatzschulen eigener Art verfolgt und gilt nun fiir alle Schulen. Auch im
Bereich der Begabtenforderung leisten freie Schulen Vorbildliches.

b) Wertevermittiung

Die schulische Wertevermittlung wird gegentiber der Wissensvermittlung
deutlich aufgewertet. Die Schule vermittelt nach § 2 Abs. 4 auch die zur Er-
tiullung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrages erforderlichen Werthaltun-
gen. Zu den Werten gehért nach § 2 Abs. 2: | Ehrfurcht vor Gott, Achtung
vor der Wirde des Menschen und Bereitschaft zum sozialen Handeln zu we-
cken, ist vornehmstes Ziel der Erziehung. Die Jugend soll im Geist der
Menschlichkeit, der Demokratie und der Freiheit, zur Duldsamkeit und zur
Achtung vor der Uberzeugung des anderen, zur Verantwortung fiir Tiere
und die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, in Liebe zu Volk und
Heimat, zur Voélkergemeinschaft und zur Friedensgesinnung.“ An zahlrei-
chen Schulen in freier Tragerschaft ist das Prinzip einer wertorientierten Er-
ziehung in der Unterrichtspraxis lingst Wirklichkeit.

c) Ergebnis

§ 2 zielt auf eine gewisse programmatische Anniherung der staatlichen
und freien Schulen.

3. Bereicherung des Schulwesens durch Schulen in freier Trédgerschaft

Nach § 100 Abs. 1 S. 2 ergidnzen und bereichern Schulen in freier Triger-
schaft im Rahmen des Art. 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes und des Arti-
kels 8 Abs. 4 der Landesverfassung das 6ffentliche Schulwesen. Dass Schu-
len in freier Tragerschaft das 6ffentliche Schulwesen bereichern, ist die be-
zweckte Folge der in Art. 7 Abs. 4 S. 1 GG zugrunde liegenden Absage an
ein staatliches Schulmonopol und des Verfassungsprinzips der Schulvielfalt.
Die darin liegende Wertschitzung des Beitrags der freien Schulen fur das
Schulsystem in Nordrhein-Westfalen insgesamt bestitigt sich auch in der er-
wunschten Zusammenarbeit zwischen staatlichen Schulen und Schulen in
freier Trigerschaft (§ 4 Abs. 1). Es ist nicht unwahrscheinlich, dass auf brei-
ter Basis padagogische und organisatorische Konzepte freier Schulen ver-
stirkt Fingang in das staatliche Schulwesen finden kénnen, etwa durch die
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Einfihrung von Schulversuchen, Versuchsschulen und Experimentierklau-
seln (§ 25). Dabei stimmt hoffnungsvoll, dass der Gesetzgeber nicht mehr
linger von ,,Privatschulen® spricht, die aufgrund ihrer Andersartigkeit deut-
lich von den ,,6ffentlichen® Schulen abgegrenzt werden, sondern richtiger-
weise die Bezeichnung ,,Schulen in freier Triagerschaft wahlt. Beide Schul-
typen erfiillen gemeinsam offentliche Bildungs- und Erziehungsaufgaben —
ganz gleich, ob es sich um eine ,,Privatschule” oder um eine ,,staatliche®
Schule handelt. Der Wettbewerb zwischen Schulen in freier Trigerschaft und
staatlichen Schulen dient der Verbesserung der Schulqualitit.

4. Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung

Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung sind fiir staatliche Schulen
verbindlich vorgeschrieben (§ 3 Abs. 3); freilich nach Vorgabe der Schulauf-
sicht (§ 3 Abs. 4). Es stellt sich daher die Frage, wie weit die Selbstindigkeit
und Eigenverantwortlichkeit der staatlichen (Einzel-)Schule reicht.

5. Schulische Selbstandigkeit und Eigenverantwortung

Zwar gestalten nach § 3 Abs. 1 S. 1 die staatlichen Schulen Unterricht,
Erziehung und Schulleben im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in eigener Verantwortung. Dariiber hinaus verwalten und organisie-
ren sie ihre innere Angelegenheiten selbstindig (§ 3 Abs. 1 S. 2). Doch die
Freiheit, die der Gesetzgeber den staatlichen Schulen in den ersten beiden
Sitzen des § 3 einrdumt, droht er ihnen im Satz 3 gleich wieder zu nehmen.
Die Schulaufsichtsbehorden sind danach verpflichtet, die (staatlichen) Schu-
len in ihrer Selbstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit zu beraten und zu
unterstitzen. Es ist offensichtlich, dass die Grenze zwischen Beratung und
Unterstltzung einerseits und Beaufsichtigung andererseits — zumindest in ih-
rer faktischen Wirkung — nicht trennscharf verlauft.

Der Gewinn an Autonomie droht im wesentlichen unter dem Gesichts-
punkt der Einfiihrung landeseinheitlicher Aufgaben bei den Abschlussprii-
fungen (§ 12 Abs. 3 und § 16 Abs. 4 fir die Sekundarstufe I; Zentralabitur
gemil3 § 18 Abs. 4 S. 2) fiir die Schulen zu einer Verlustrechnung zu werden,
da standardisierte Zielvorgaben auf die Unterrichtsinhalte zurickwirken.

Wenn somit von schulischer Selbstindigkeit und Eigenverantwortung so-
wohl bezogen auf staatliche Schulen als auch auf freie Schulen die Rede ist,
bedeuten die Begriffe im jeweiligen Kontext doch etwas ganz anderes. Es geht
nicht allein um eine graduelle Diskrepanz an Freiheitsgraden, die aufgrund des
Grundrechts der Privatschulfreiheit bei den Schulen in freier Tragerschaft ho-
her ausfillt. Vielmehr geht es um ein Wesensmerkmal zwischen den beiden
Schultypen. Wihrend die Eigenverantwortlichkeit der staatlichen Schulen eine
hoheitlich verordnete Freiheit ist, erwichst die Freiheit der Schulen in freier
Trigerschaft aus der Selbstbestimmung und Eigenverantwortlichkeit freier und
engagierter Burger, die von ihren Grundrechten Gebrauch machen. Fur diese
Schulen muss nach wie vor auch die traditionelle Unterscheidung gelten, dass
die Aufsicht des Staates auf die Rechtsaufsicht beschrinkt ist, wihrend die
Dienst- und Fachaufsicht Sache des Tragers, also zumeist der Eltern selbst,
bleibt. Das macht auch Sinn, denn nur dadurch werden aus Privatschulen wirk-
liche 6ffentliche Schulen der Biirgergesellschaft.

6. Fazit

Als Fazit lasst sich festhalten: Das Schulgesetz fiir Nordrhein-Westfalen ni-
velliert auf programmatischer Ebene in einem gewissen Ausmal} die Unter-
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schiede, die zwischen staatlichen Schulen und Schulen in freier Tragerschaft
bestehen. Wichtige Bildungs- und Erziehungsziele der freien Schulen wie die
Individual- und Werteorientierung werden in den Kanon des Bildungs- und
Erziehungsauftrages fiir das gesamte Schulwesen iibernommen. Das ist begrii-
Benswert — zum Wohle der Kinder und Jugendlichen und im Sinne einer ver-
besserten Schulqualitit. Darauf bezogen ist zu betonen, dass die Erziehungs-
ziele der Ersatzschulen nur gleichwertig sein mussen und die Wege dorthin frei
sind. Die Vielfalt im Schulwesen bleibt daher gewahrt. Aber nicht nur die Pro-
gramme, auch die Schulstrukturen werden dhnlicher. Den staatlichen Schulen
wird mehr Autonomie eingerdumt, Kooperationen und Schulversuche werden
gefordert. Die Autonomie bleibt indessen eng an die von der Schulaufsichts-
behorde vorgegebenen Qualititsziele bzw. Bildungsstandards gekoppelt. Dies
fihrt tendenziell zu einer Standardisierung der Unterrichtspraxis, gerade auch
im Zusammenhang mit zentralen Priifungen, und bedeutet daher eher einen
Freiheitsverlust. Entscheidend bleibt, dass das Wesen der Autonomie von
staatlichen und freien Schulen vo6llig unterschiedlich ist. Sie ist nicht eine vom
Staat in seiner eigenen staatlichen Sphare verordnete und tiberwachte Freiheit,
sondern begriindet auf der Idee der freien Biirgergesellschaft.

p-9 101

Anwendung des Schulgesetzes NRW fiir Ersatzschulen
eigener Art

INGO KRAMPEN/GERD KELLERMANN, BOCHUM

1. Grundsatze fiir die Geltung des Schulgesetzes

Ersatzschulen sind Schulen in freier Tragerschaft. Fir sie gelten in Nord-
rhein-Westfalen unmittelbar die Vorschriften des ersten und zweiten Ab-
schnitts des 11. Teils des Schulgesetzes.

Gemill § 100 Abs. 2 sind Schulen in freier Trigerschaft Ersatzschulen
,wenn sie in ihren Bildungs- und Erziehungszielen im Wesentlichen Bil-
dungsgingen und Abschliissen entsprechen, die nach diesem Gesetz oder
aufgrund dieses Gesetzes vorhanden oder vorgesehen sind.*

Neben den ,,normalen® Ersatzschulen gibt es in Nordrhein-Westfalen
gemill § 100 Abs. 6 ,,Ersatzschulen eigener Art“, z.B. Waldorfschulen, Mon-
tessorischulen, Freie Alternativschulen oder andere Reformschulen. § 100
Abs. 6 lautet:

Schulen in freier Trigerschaft, die besondere piddagogische Re-
formgedanken verwirklichen, konnen als Ersatzschulen eigener Art
genehmigt werden. Abs. 4 gilt nicht fiir diese Schulen.

Fir die Frage der Anwendbarkeit des Schulgesetzes auf Ersatzschulen
sind die Absitze 3 und 4 von § 100 maB3gebend. Diese Vorschriften lauten:

(3) Fiir Ersatzschulen gelten die iibrigen Vorschriften dieses Geset-
zes, soweit die Gleichwertigkeit mit den 6ffentlichen Schulen es erfor-
dert. Auf Ersatzschulen finden tiber die Vorschriften dieses Abschnitts
hinaus die Bestimmungen dieses Gesetzes Anwendung, wenn und so-
weit dies ausdriicklich bestimmt ist. Die Regelungen zur Schulpflicht
bleiben unberiihrt.
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(4) Ersatzschulen haben das Recht, mit gleicher Wirkung wie 6f-
fentliche Schulen Zeugnisse zu erteilen, Abschliisse zu vergeben und
unter Vorsitz einer staatlichen Priifungsleiterin oder eines staatlichen
Priifungsleiters Priifungen abzuhalten. Die Vorschriften fiir 6ffentliche
Schulen gelten unmittelbar.

Diese Bestimmungen bedeuten fur Ersatzschulen eigener Art:

— Die Regelungen zur Schulpflicht (§§ 34 — 41) gelten unmittelbar und
uneingeschrinkt. Erginzende Angaben hierzu finden sich nachstehend
in Abschnitt 2.

— Weitere Vorschriften des Schulgesetzes gelten ebenfalls unmittelbar
und uneingeschrinkt, soweit das Schulgesetz das selbst bestimmt. Dies
wird nachstehend in Abschnitt 3 ausgefihrt.

— Alle weiteren Vorschriften des Schulgesetzes gelten nur, soweit die
Gleichwertigkeit mit den o6ffentlichen Schulen ,es erfordert™. Diese
Formulierung von § 100 Abs. 3 Satz 1 ist insofern problematisch, als
sie eigentlich im Widerspruch zu Satz 2 dieser Vorschrift steht und den
Gesamtzusammenhang damit mehrdeutig macht. Dieser Widerspruch
ist nur dadurch aufzulosen, dass Satz 2 als die juristisch zwingende Va-
riante begriffen wird und Satz 1 als eine Art Empfehlung des Gesetz-
gebers fur Ersatzschulen. Dabei ist dann noch die FEigenschaft der ,ei-
genen Art“ dieser Schulen zu beachten. Hierzu folgen Ausfithrungen
nachstehend in Abschnitt 4.

— Absatz 4 gilt gemil3 § 100 Abs. 6 generell nicht fiir Ersatzschulen eige-
ner Art, weil sie nicht berechtigt sind, ,,mit gleicher Wirkung wie 6f-
fentliche Schulen Zeugnisse zu erteilen, Abschlisse zu vergeben und ...
Priifungen abzuhalten.” Soweit jedoch Ersatzschulen eigener Art, z.B.
Waldorfschulen bei der Vergabe von Zeugnissen und Abschlissen und
bei der Abhaltung von Prifungen mitwirken, die die gleiche Wirkung
wie an Offentlichen Schulen haben, handeln sie als ,,belichene Organe
der Schulverwaltung und sind insoweit an die auch fir 6ffentliche
Schulen geltenden Vorschriften gebunden. Dazu erfolgen nachstehend
in Abschnitt 5 weitere Ausfithrungen.

2. Geltung der Regelungen zur Schulpflicht

Aufgrund der eindeutigen Fassung von § 100 Abs. 3 Satz 3 besteht kein
Zweifel, dass die Regelungen der §§ 34 — 41 uneingeschrinkt und unmittel-
bar auch fir Ersatzschulen eigener Art gelten. § 34 Abs. 2 Satz 2 stellt inso-
weit klar, dass die Schulpflicht auch durch den Besuch einer Ersatzschule er-
fullt werden kann. Die Schulpflicht ist gemidl3 § 34 Abs. 5 ,,grundsitzlich
durch den Besuch einer deutschen Schule® zu erfillen. Da zum pidagogi-
schen Programm und zur Erreichung des Bildungszieles von Ersatzschulen
eigener Art auch Praktika, Klassenfahrten, Auslandsaufenthalte oder Ahnli-
ches gehoren konnen, sollte insoweit in geeigneter Form, z.B. in der Schul-
ordnung oder im Schulvertrag, geregelt werden, welche schulischen Maf3-
nahmen vom Schulbesuch umfasst sind. Soweit aus pidagogischen Griinden
lingerfristige individuelle Praktika oder Auslandsaufendhalte durchgefihrt
werden, ist auch zu regeln, wie in solchen Fillen die Reintegration der Schii-
lerinnen und Schiiler erfolgt.

Als einzige Vorschrift im Rahmen der §§ 34 — 41 Schulgesetz nicht an-
wendbar ist die Bestimmung von § 41 Abs. 4: Ersatzschulen sind hinsichtlich
Erfillung der Schulpflicht keine Organe der staatlichen Verwaltung. Deswe-
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gen konnen Schilerinnen und Schiiler einer Ersatzschule nicht zwangsweise
zugefihrt werden. Ersatzschulen sind lediglich verpflichtet, die zustindige
Schulaufsichtsbehérde zu informieren, wenn Schilerinnen und Schuler die
Schulpflicht nicht erftllen. Soweit ZwangsmalBnahmen durchzufithren sind,
werden diese von der Schulaufsichtsbehérde durchgefihrt. Zwangsweise Zu-
fihrungen von Schiilerinnen und Schiiler zur Schule kénnen nur zu 6ffentli-
chen Schulen erfolgen.

3. Ausdriickliche Geltung von Vorschriften des Schulgesetzes

3.1  Gemil § 2 Abs. 12 gelten alle Vorschriften des § 2 auch fir Ersatz-
schulen. Dies ist hinsichtlich der Absitze 1 — 8 selbstverstindlich.
Hinsichtlich der in den Absitzen 9 — 11 aufgeftihrten Fordermal-
nahmen ist es Sache der Schule, in welcher Weise sie diese Forder-
mallnahmen in ihr besonderes pidagogisches Konzept einbindet.
Dies kann ggf. auch im Rahmen besonderer Férdergruppen oder
Forderklassen geschehen, wenn das Konzept der Schule dies vorsieht.

3.2 Unmittelbar anwendbar fiir Ersatzschulen eigener Art ist auch § 6
Abs. 6 (Schulbezeichnung).

3.3 Fur Ersatzschulen gilt auch § 25 Abs. 1, 2 und 4, wonach Schulver-
suche und Versuchsschulen eingerichtet werden kénnen. Da Schul-
versuche und Versuchsschulen der Genehmigung des Ministeriums
gemil} § 25 Abs. 4 bedtrfen, ist die Geltung von § 25 fir Ersatz-
schulen eher theoretisch, solange kein politischer Wille erkennbar
ist, Schulversuche bzw. Versuchsschulen in freier Trigerschaft zu
organisieren.

3.4  Gemil § 54 Abs. 6 gelten die Vorschriften des § 54 (Schulgesund-
heit) insgesamt auch fir Ersatzschulen eigener Art. Dabei ist § 54
Abs. 2 — im Hinblick darauf, dass Ersatzschulen eigener Art in der
Regel eine besondere piddagogische Prigung besitzen (Waldorf,
Montessori, Freinet etc) — so auszulegen, dass der Triger ein Aus-
wahlrecht beztglich des Schularztes bzw. der Schuldrztin hat, der
bzw. die von der unteren Gesundheitsbehérde zu bestellen ist
(JEHKUL u.a., Schulgesetzkommentar, § 54 Rdnr. 2).

3.5 Gemal3 § 96 Abs. 1 haben auch Schiilerinnen und Schiiler von Et-
satzschulen Anspruch auf Lernmittelfreiheit entsprechend den Vor-
schriften des § 96.

3.6 Ebenso sind § 97 (Schilerfahrkosten) und die auf der Grundlage von
§ 97 Abs. 4 erlassene Schiilerfahrkostenverordnung (BASS 11 — 04
Nr. 3.1) auf Ersatzschulen anzuwenden. Das ergibt sich aus § 97
Abs. 4 Ziff. 5 Schulgesetz und § 2 Abs. 5 Schiilerfahrkostenverord-

nung.

4. Geltung aufgrund Gleichwertigkeits-Erfordernis

Bei der Frage, welche Vorschriften gemil3 § 100 Abs. 3 Satz 1 fiir Ersatz-
schulen eigener Art aufgrund des Gleichwertigkeits-Erfordernisses mit 6f-
fentlichen Schulen gelten, ist immer zu berticksichtigen, dass diese Schulen in
der Regel eine besondere padagogische Prigung verfolgen. Sie dirfen daher
hinsichtlich der Erziehungsinhalte und Erziehungsmethoden von 6ffentli-
chen Schulen abweichen. Im Einzelnen gilt Folgendes:
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4.1 § 1 Schulgesetz (Recht auf Bildung) enthilt Grundsitze fir die Er-
ziehung von Schilerinnen und Schiiler, die auch von jeder Ersatz-
schule jederzeit beachtet werden sollten.

4.2 Die in den §8 3 — 5 formulierten Grundsatze der schulischen Selb-
stindigkeit, der Zusammenarbeit von Schulen und der Offnung von
Schulen sind an Ersatzschulen eigener Art zumeist bereits weitge-
hend verwirklicht. IThrer Natur nach kénnen sich diese Vorschriften
aber nicht auf Ersatzschulen beziehen, weil sie in die Trigerverant-
wortung eingreifen wiirden. Insoweit jedoch in § 4 Abs. 1 fir Schu-
len in oOffentlicher Trigerschaft ausdriicklich bestimmt wird, dass
auch eine Zusammenarbeit mit Schulen in freier Tragerschaft ge-
sucht werden soll, ist dies zugleich eine Aufforderung gerade fir
Ersatzschulen eigener Art, die Zusammenarbeit mit Schulen in 6f-
fentlicher Trigerschaft und anderen Schulen in freier Trigerschaft
von sich aus anzustreben.

4.3 §7 (Schuljahr, Ferien) durfte fir Ersatzschulen eigener Art auf-
grund des Gleichwertigkeits-Erfordernisses heranzuziehen sein. Fi-
ne Abweichung vom Schuljahr der 6ffentlichen Schulen diirfte ei-
nen Ubergang von Schiilerinnen und Schiilern von 6ffentlichen
Schulen zu Ersatzschulen und umgekehrt unzumutbar erschweren.
Auch von der Ferienordnung fir 6ffentliche Schulen sollten Ersatz-
schulen nur aus dringenden piadagogischen Grinden abweichen,
weil das den Interessen der Schiilerinnen und Schiiler sonst zuwi-
derliefe. Aber grundsitzlich tangieren Abweichungen die Gleich-
wertigkeit nicht, soweit fehlende Schultage anderweitig kompensiert
werden. Eine Ausweitung der Ferienzeiten ohne Kompensation
konnte die Gleichwertigkeit allerdings betretfen.

4.4 Die Vorschriften des ersten Abschnitts des zweiten Teils des Schul-
gesetzes (§§ 10 — 24; Ausnahme: § 25) gelten nicht fir Schulen in
freier Trigerschaft. Sie regeln die Organisation des Offentlichen
Schulwesens, an die zumindest Ersatzschulen eigener Art nicht ge-
bunden sein konnen.

Allerdings ist zu beachten, dass die Vorschriften fiir sonderpadago-
gische Forderung gemdl3 §§ 19 und 20 auch fir Schilerinnen und
Schiiler gelten, die Ersatzschulen eigener Art besuchen, z.B. Wal-
dorfschulen. Auch Waldorfschulen kénnen Orte der sonderpidago-
gischen Forderung sein, soweit sie als Forderschulen anerkannt sind
oder integrativen Unterricht anbieten.

4.5 Die Vorschriften des zweiten Abschnitts des zweiten Teils des Schul-
gesetzes (§§ 26 — 28, Gliederung von Grund- und Hauptschule) sowie
des dritten Teils (§§ 29 — 33, Unterrichtsinhalte) gelten nicht fur
Schulen in freier Trigerschaft, jedenfalls nicht fur Ersatzschulen eige-
ner Art. Jedoch ist zu beachten, dass das padagogische Konzept der
Schule, Lehrplan und Curriculum den Unterrichtsinhalten von offent-
lichen Schulen mindestens gleichwertig hinsichtlich Ziele, Inhalte, Fa-
cher, Lernbereiche und Bildungsstandards sein muss. Lehrpline und
Bildungsstandards konnen als Empfehlungen genutzt werden; dabei
sind Abweichungen natiirlich méglich, auch hinsichtlich des Facher-
kanons. Soweit sich Schiilerinnen und Schiiler von Ersatzschulen be-
sonderer Prigung staatlichen Priifungen unterziehen, tun diese Schu-
len natiirlich gut daran, sich zumindest fiir die jeweiligen Prifungs-
vorbereitungsphasen an den Inhalten der Lehrpline der staatlichen
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Schulen zu orientieren, um den Schiilerinnen und Schiilern Chancen-
gleichheit bei der Priifung zu erméglichen.

4.6 Von den Vorschriften des ersten Abschnitts des finften Teils gilt
§ 46 (Schulaufnahme, Schulwechsel) nur fir 6ffentliche Schulen.
Auch die §§ 42 — 45 (Rechte und Pflichten aus dem Schulverhiltnis)
und 47 (Beendigung des Schulverhiltnisses) sind auf Ersatzschulen
nicht anzuwenden. Allerdings dirften diese Vorschriften in Streit-
fillen im Rahmen des zivilrechtlichen Schulvertragsverhiltnisses
entsprechend anzuwenden sein, wenn die jeweilige Schule sich nicht
— was generell zu empfehlen ist — jeweils eine eigene gleichwertige
Schulordnung gibt.

4.7 Die Vorschriften des zweiten Abschnitts des funften Teils (Leis-
tungsbewertungen, Zeugnisse, Versetzungen, Ausbildungs- und
Prifungsordnungen) gelten fiir Ersatzschulen eigener Art nicht.

4.8. § 53 Schulgesetz regelt die Ordnungsmalinahmen. Diese Vorschrift
ist auf Ersatzschulen generell nicht anwendbar. Insoweit kénnen
sich Ersatzschulen eigener Art im Rahmen ihrer Schulordnung ei-
gene Regelungen geben mit der Rechtsfolge, dass § 53 dann nicht
anzuwenden ist. Es ist jedoch fir Ersatzschulen eigener Art generell
empfehlenswert, die Vorschriften von § 53 Schulgesetz analog in ih-
re Schulordnungen zu ibernehmen. Dies hat den Vorteil, dass eine
weitgehende Gleichbehandlung von Schilerinnen und Schiilern so-
wohl von Ersatzschulen untereinander als auch von Ersatzschulen
und o6ffentlichen Schulen gewihrleistet ist. Zu beachten ist jedoch
in diesem Fall, dass die von einer Ersatzschule ausgesprochene Ent-
lassung von der Schule rechtlich keine hoheitliche Ordnungsmal3-
nahme darstellt, sondern eine zivilrechtliche Kindigung des Schul-
vertrages Nicht anwendbar — auch nicht analog — fiir Schulen in
freier Trigerschaft sind von § 53 Abs. 3 Satz 1 Ziff. 6 und 7, Abs. 3
Satz 2, Abs. 4 Satz 2, Abs. 5, Abs. 7, Sdtze 2 — 4 und Abs. 8 zweiter
Halbsatz. Diese Bestimmungen sollten daher bei Bezugnahmen auf
§ 53 in Schulordnungen ausgenommen werden. Dementsprechend
kime als Formulierung in Muster-Schulvertrigen fir Ersatzschulen
Folgendes in Betracht: ,,Die Anwendung von Ordnungsmal3nahmen
seitens der Schule kommt erst in Betracht, wenn andetre erzieheri-
sche Einwirkungen nicht ausreichen. Ordnungsmalnahmen sind zu-
lissig in entsprechender Anwendung von § 53 Schulgesetz NRW
mit Ausnahme von Abs. 3 Satz 1 Ziff. 6 und 7, Abs. 3 Satz 2, Abs. 4
Satz 2, Abs. 5, Abs. 7, Sitze 2 — 4 und Abs. 8 zweiter Halbsatz.
Ordnungsmalinahmen der Schule sind keine Verwaltungsakte.*

4.9. §8§ 55 und 56 konnen ihrer Natur nach nur fir 6ffentliche Schulen
gelten.

4.10 Die Vorschriften des sechsten Teils des Schulgesetzes durften sinn-
gemil auch fur Ersatzschulen eigener Art gelten, allerdings mit der
MaBgabe, dass die durch die besondere pidagogische Prigung sich
ergebenden Abweichungen zu berticksichtigen sind: So ist insbe-
sondere an Waldorfschulen die Form einer kollegialen Schulleitung
oder einer Schulleitungsgruppe Teil des pidagogischen Konzeptes
anstelle der Bestellung eines Schulleiters bzw. einer Schulleiterin,
wie an Offentlichen Schulen ublich. Derartige Abweichungen in der
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Organisation der Schulleitung tangieren die Gleichwertigkeit einer
Ersatzschule nicht

Soweit die Vorschriften des sechsten Teils die Besonderheiten des 61-
fentlichen Dienstes betreffen, sind sie selbstverstindlich fur Ersatz-
schulen nicht anzuwenden, z.B. § 57 Abs. 4 bis 7, § 59 Abs. 5 und 9
sowie § 61. Die tbrigen Vorschriften des sechsten Teils sind der Ei-
genart der jeweiligen Schule entsprechend auszulegen. Insbesondere
ist zu bertcksichtigen, dass sich an Schulen in freier Tragerschaft
Aufgaben der Schulleitung und des Schultragers tiberschneiden.

4.11 Die Vorschriften des siebten Teils (Schulverfassung) sind sinnge-
mil} anzuwenden, soweit Ersatzschulen keine eigenen Mitwirkungs-
formen haben (§ 100 Abs. 5). Jedoch ist hier zu bertcksichtigen,
dass der rechtliche Charakter der Trigerschaft an einer Ersatzschule
grundsatzlich anders ist als an (unselbstindigen) Staatsschulen. Au-
Berdem ist hinsichtlich der Elternmitwirkung zu berticksichtigen,
dass die Eltern, insofern sie selbst Triger der Schule sind, damit
zugleich ihr grundgesetzlich verankertes Recht aus Art. 6 GG wahr-
nehmen. Die Vorschriften des siebten Teils passen nicht zu diesen
Besonderheiten. Soweit sie daher gegebenenfalls sinngemail3 anzu-
wenden sind, ist dies nur ihrem grundsitzlichen Sinn und Zweck
entsprechend, nicht jedoch in Ubertragung der in den §§ 62 bis 75
fur Staatsschulen festgeschriebenen Regeln mdglich. Es wird Er-
satzschulen gerade wegen ihrer besonderen Tragerschaft und ihrer
jeweiligen besonderen Struktur angeraten, im Rahmen der jeweiligen
Schulordnung die Grundsitze der Mitwirkung von Schiilerinnen
und Schiilern, Eltern sowie Lehrerinnen und Lehrern zu regeln, und
zwar so, dass sie genau zu ihrer jeweils eigenen Struktur passen.
Nicht anwendbar ist der dritte Abschnitt des siebten Teils, weil die-
se Vorschriften sich nur auf das 6ffentliche Schulwesen beziehen.

4.12 Der achte Teil (Schultriger) ist ebenfalls auf Ersatzschulen nicht
anwendbar.

4.13 Auch der neunte Teil (Schulaufsicht) ist auf Ersatzschulen nicht an-
wendbar. Die Schulaufsicht fur Ersatzschulen wird in § 104 geregelt.

4.14 Aus dem zehnten Teil sind (siche oben) lediglich die §§ 96 und 97
aufgrund ausdriicklicher Verweisung fiir Ersatzschulen und damit
auch fir Schulen eigener Art anwendbar. Die tibrigen Vorschriften
des zehnten Teils beziehen sich nur auf das 6ffentliche Schulwesen.

4.15 Die Regelungen des ersten Abschnitts des zwoélften Teils (Daten-
schutz) gelten gemal} § 122 Abs. 2, soweit nicht fir Schulen in freier
Tragerschaft gleichwertige datenschutzrechtliche Regelungen beste-
hen. Insoweit ist allen Ersatzschulen zu empfehlen, gleichwertige
datenschutzrechtliche Regelungen in die Schulordnung aufzuneh-
men und die Geltung dieser Regelungen im Schulvertrag zu verein-
baren. Der Muster-Schulvertrag fiir Waldorfschulen enthalt eine
entsprechende Bestimmung.

4.16 Aus dem zweiten Abschnitt des zwélften Teils ist auf Ersatzschulen
die Vorschrift des § 123 (Eltern, volljahrige Schilerinnen und Schi-
ler) entsprechend anzuwenden. Die tbrigen Vorschriften betreffen
nur das offentliche Schulwesen.
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5. Ersatzschulen eigener Art als ,,beliechene” Organe der Schulverwaltung

Ersatzschulen eigener Art haben gemil3 § 100 Abs. 6 in Verbindung mit
§ 100 Abs. 4 nicht die Berechtigung, mit gleicher Wirkung wie 6ffentliche
Schulen Zeugnisse zu erteilen. Vielmehr erhalten Abgangs- bzw. Abschluss-
zeugnisse, die von ihnen ausgestellt worden sind, ihre Anerkennung erst
durch Siegelung seitens der zustindigen Schulbehoérde. Deswegen mussen
die Zeugnisse selbst, die Ersatzschulen eigener Art ihren Schilerinnen und
Schiilern erteilen, nicht im Einzelnen den Regelungen von § 49 entsprechen.
Ersatzschulen eigener Art sind insoweit frei, wie sie ihre Zeugnisse gestalten.
Dazu gehort u.a., dass Waldorfschulen tblicherweise tberhaupt keine No-
tenzeugnisse erteilen, sondern Textzeugnisse. Wenn jedoch Schilerinnen
und Schiiler ein Abgangszeugnis erhalten, das dem Ubergang in eine Schule
oder eine weiterfiihrende Bildungsanstalt dient, dann haben sie einen An-
spruch darauf, dass solche Abgangs- bzw. Abschlusszeugnisse mit Abgangs-
und Abschlusszeugnissen von staatlichen Schulen gleichwertig sind. Die
Vergabe von Noten sowie Priifungsentscheidungen sind jedoch auch an
Schulen in freier Trigerschaft hoheitliche Akte, unabhingig von dem privat-
rechtlichen Charakter des Schulverhiltnisses, und unabhingig davon dass
Zeugnisse und Prifungsentscheidungen erst durch die Siegelung seitens der
Schulaufsichtsbehorde Geltung erlangen.

Deswegen sind Notenvergaben und Prifungsentscheidungen Verwal-
tungsakte, gegen die mit Widerspruch und Anfechtungsklage vorgegangen
werden kann. Zu beachten ist hier, dass Widerspruchsgegner nicht etwa der
Schultriger ist (dieser hat keine hoheitlichen Befugnisse), sondern die Schule,
vertreten durch die Schulleitung). Die Schule handelt bei der Notenvergabe
und bei Prafungsentscheidungen, weil sie Ersatzschule ist, als sogenannter
,beliechener Unternehmer® des Staates. Auf einen Widerspruch hin muss da-
her die Schulleitung entscheiden, ob sie abhelfen will; sonst muss sie den
Widerspruch der zustindigen oberen Schulaufsichtsbehérde vorlegen, die
dann dariiber entscheidet. Auch in einem eventuellen Klageverfahren ist die
Schule der zustindige Klagegegner, kann sich aber insoweit von der Bezirks-
regierung vertreten oder zumindest beraten lassen. Beztiglich dieses gesam-
ten Bereichs gelten die allgemeinen Vorschriften des Verwaltungsverfahrens-
rechts.
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