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Dr. Thomas Langer

Gutachterliche Sellungnahme

zur Finanzhilfeneuregelung

im Brandenburger Schulgesetz

Das Institut fur Bildungsforschung und Bildungsre¢HBB)

ist von der Arbeitsgemeinschaft Freier SchuleniB&tandenburg
um gutachterliche Prufung der Frage gebeten wordenynd in
wieweit Kidrzungen der im Schulgesetz Brandenbusjgidegten
Finanzhilfe fir Schulen in freier Tragerschaft mélglund zulassig

sind.

Demgemald nimmt das IfBB vor dem Hintergrund seimer
fassenden Kenntnis der vielfaltigen Schulrechtsreém in den
einzelnen Bundeslandern zu der beabsichtigten Igelieg der
Finanzhilfe fir Schulen in freier Tragerschaft e und weist
auf die Grenzen gesetzgeberischer Mal3hahmen tensidn aus

den verfassungsrechtlichen Anforderungen ergeben.

*k kk k k%

|. Herausforderungen des Schulwesens

Das Schulsystem wird durch mehrere aul3erschulische
Entwicklungen beeinflusst. Der demographiebedin@ehuler-
rickgang hat vorrangig in landlichen Regionen zchli®ung von
staatlichen Schulstandorten gefuihrt, die in einiéhen dank des
blurgerlichen Engagements von Eltern, die eine Eclgulinden,
gehalten werden konnten. Zugleich entscheiden taddenziell
immer mehr Eltern fur eine Schule in freier Traghedt. Nicht
zuletzt diktiert die Uberschuldung der staatlichierd kommunalen

Haushalte Sparzwange, von der auch die Bildungtbetrist.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Brandenbung i
Haushaltbegleitgesetzes 20k2eht einschneidende Kiirzungen fiir
die Schulen in freier Tragerschaft vor. Derartigeal3ilahmen
verlangen eine grundlegende und tragfahige Erartegowohl in
bildungspolitischer wie in rechtlicher Hinsicht. ibaer findet sich

in rechtlicher Hinsicht wenig, in politischer Hiokt kaum etwas in

! Landtag Brandenburg, Drs. 5/3814.
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der Gesetzesbegriindung. Es hatte angesichts danzigien
Probleme des Landeshaushalts nahe gelegen, dieirkusgen
von Kurzungen im Bildungsbereich zu diskutierenr, atbem aber
die neuesten bildungsdkonomischen Erkenntnissé&keantnis zu
nehmen: So ist etwa die wissenschaftliche Studieadgesehenen
Bildungsbkonomen Martin R. West und Ludger Wo&lmann
unverzichtbar, die auf Grund internationaler Veigflie - auf eine
kurze Formel gebracht - zu dem Ergebnis komnvéar sparen
will, braucht mehr Freie Schulen, wer bessere Scheh will
ebensd. Zu ahnlichen bisher so nicht dagewesenen Ergstmis
kommen auch andere Studien namhafter Forschunigsiast
Abwagungen dieser Art fehlen im Gesetzentwurf gblbas ware
jedoch unabweisbar notwendig gewesen, inshesomdetelem im
Vorfeld verschiedene AuRerungen mafgeblicher Relitbekannt
geworden sind, die einen Stop des Ausbaus desnFseieulwesens
fordern (z.B. SPD, LT-Fraktion am 9./10. 2. 201Die Ver-
offentlichung derartiger Forderungen haben eineh dreifenden
Nachholbedarf Uber die Besonderheiten der Schuterfraier
Tragerschaft und ihre gleichberechtigte und gleiogige Stellung

zum staatlichen Schulwesen offenbar werden lassen.

[I. Die Stellung der Schulen in freier Tragerschafi@mundgesetz

Das Grundgesetz geht nicht von einer schroffen Gege
satzlichkeit zwischen staatlichen Schulen einesseitind
,Privat‘schulen andererseits aus. Vielmehr erfullegide Schul-
arten oOffentliche Bildungsaufgaben, und zwar unagtgivon ihrer
Tragerschaft; insofern handelt es sich bei den I8ohues
Grundgesetzes um o6ffentliche Schulen in staatlidfréigerschaft

und o6ffentliche Schulen in freier Tragerschaft.

2 Martin R. West (Harvard, USA) und Ludger WoRmatio-(nstitut Miinchen), Every Catholic Child In A Catiw
School, The Economic Journal, 2010, 120 (August229-255.

Allgemein dazu J. P. Vogel, Die Privatschulbestimgen des Grundgesetzes - ein Verfassungsmodetiafi

gesamte Schulwesen?, in: Neue Sammlung 1988, Sff3&h solches Verfassungsverstandnis wirde ziB. f
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Dasstaatliche Schulwesemimmtgegeniber den Schulen in
freier Tragerschaft — anders als noch in der Weimarer Republik -
somitkeine Vorrangstellung ein— jedenfalls nicht im Bereich der
weiterfihrenden Schulen. Art. 7 Abs. 4 GG enth@imehr ein
eigenstandiges Grundrecht der Privatschulfreihaitas die
individuelle Freiheit zur Errichtung und zum Bekrigon Schulen
in freier Tragerschaft gewdahrleistet und diese \asfassungs-
rechtliche Institution garantiert.

Die aus Art. 7 Abs. 4 GG sich ergebende Foérderpflichtles
Staatesmuss das Existenzminimum der Schulen in freier
Tragerschaft gewahrleisten das heifl3t, sie missen finanziell in die
Lage versetzt werden, die in Art. 7 Abs. 4 S. 3 &hdt GG vor-
geschriebenen  Genehmigungsvoraussetzungen zu earfull
Anderenfalls liefe die Privatschulfreiheit grundmeswidrig leer.
Von daher unterliegt der Umfang fur Kirzungen daeraRzhilfe
verfassungsimmanenten Schranken. Die Zuschiss8ctiulen in
freier Tragerschaft durfen nicht wie eine blol3e \@uition nach

politischer Opportunitat verringert werdén.

Der Umfang der Finanzhilfe muss insbesondere sitbiéen,
dass die freien Schulen in der Lage sind, das Sandsverbot des
Art. 7 Abs. 4 S. 3 a.E. GG einzuhalten. Schuleffrérer Trager-
schaft miussen fur alle Eltern unabhangig von ihi&mkommen
zuganglich sein. DeWGH Baden-Wirttemberg sieht in seiner
Entscheidung zur Finanzhilfe vom 14. 07. 20H0f der Basis
rechtstatsachlicher Erhebungen zu den ,finanzieenzen der
Belastbarkeit  privater Haushalte mit  Schulgéld”das
Sonderungsverbot bereits bei einer Schulgeldhéhenvehr als 70

Euro als verletzt an.

lokal begrenzte Kooperationen zwischen Staat/Konmemund Schulen in freier Tragerschaft im Falle der
SchlielBung von staatlichen Schulen den Weg frehera.c

*  BVerfGE 90, 107/114; E 90, 128/138.

5 VGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 14. 7. 2010, 9 $729.

So der Titel der gleichnamigen Untersuchung deinBeis Transferzentrums Heidenheim. S. B. EisifgeX.

Warndorf/ J. Falterbaum/ J. Feldt, 2007.
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Des Weiteren bedarf der verfassungsrechtlich garaat
Finanzhilfeanspruch einer verfahrensrechtlichen Absicherung
durch eine realitdtsbezogene, nachvollziehbare undrans-
parente Berechnungsmethode Dies hat das Bundesver-
fassungsgericht in seiner Hartz IV-Entscheidundd@zug auf die
Berechnung des Anspruchs auf ein menschenwirdiges
Existenzminimums aus Art. | Abs. 1 GG in Verbindumg dem
Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) in Bezud das SGB Il
ausfuhrlich begriindét.Die dort vom Bundesverfassungsgericht
entwickelten Grundséatze hat der VGH Baden-Wirttembie
seiner Entscheidung vom 14. 7. 2010 aufgegriffed €ir die
Berechnung des staatlich zu garantierenden Exist@nmnums der
Schulen in freier Tragerschaft fruchtbar gemachesP von den
Gerichten geforderte realitdtsgerechte Ermittlung es d
Finanzierungsbedarfs zur Deckung des Existenzmimisnigt unter
Ruckgriff auf bildungsbékonomische Untersuchungen dan
tatsachlichen staatlichen Schulerkosten des StisiTbansfer-
zentrums Heidenheim moglich. Sie liegen mittlereveflir alle
Bundeslander vér und zeigen die weiter oben erwahnten
Belastbarkeitsgrenzen privater Haushalte mit Sehdlgauf
wissenschatftlicher und neutraler Grundlage auf.

Die verfassungsrechtlich zulassige Ho6he des Findezh
anspruchs fur Schulen in freier Tragerschaft lagst mit Hilfe der
folgenden eingangigen Formel berechnen: Umfangrieratlichen
Finanzhilfe = tatsachliche Schilerkosten (nach &echuund

Schulstufe) abziiglich des zulassigen Schulgeld&® Euro)’

Die Garantien des Art. 7 Abs. 4 GG i.V.m. Art. 3Ad GG
sind verletzt, wenn die staatlichen Schulen gegendbn Schulen
in freier Tragerschaft bevorzugt werden. Diese eliirfinter dem

7 BVerfG, NJW 2010, 505.

Allerdings sind bei den Schiilerkostenzahlen fiéralgemeinbildenden Schulen in Brandenburg ungedaudie

Zuschiisse an Sonderschulen in freier Tragerscimfézogen wurden. S. Schroder, R&B 3/11, S. 3, 7 ff.

F. Hufen, Verfassungsrechtliche Grenzen der Ginwzierung von Schulen in freier Tragerschaft,ders./J. P.

Vogel, Keine Zukunftsperspektiven fir Schulen &idr Tragerschaft?, 2006, S.49, 88.
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Gesichtspunkt des verfassungsrechtlichen Gleichiuiiags-

grundsatzes nicht durch Kirzungen benachteiligtiem?’

In Anwendung der vorangestellten Grundséatzdt die von
der Landesregierung Brandenburg im Gesetzentwurf zm
Haushaltsbegleitgesetz 2012 vorgesehene Neuregelurmigr
Finanzhilfe fur Ersatzschulen im Brandenburger Schulgesetz
sowohl in Bezug auf den Umfang der geplanten Kigeanals
auch im Hinblick auf die Berechnung der Finanzhidener
Prufung am Mal3stab des Art. 7 Abs. 4 GG nicht standDas

wird sich im Einzelnen auch an Folgendem zeigen.

Il Schilerriickgang und Kostensteigerung

Die Landesregierung Brandenburg bezweckt mittels de
Klrzung der Finanzhilfe fur Ersatzschulen die Bigeng einer
von ihr — unterstellten — Beglnstigung gegeniben amt-
sprechenden staatlichen Schulen, die kostensteligdtaktoren auf
Grund des demographiebedingten Schulerriickgangg&raftem
mussten; dies seien Faktoren, die bei SchulereiarfiTragerschaft
in diesem AusmaR nicht anfieléh. Die zuriickgehenden
Schulerzahlen fiihrten an den staatlichen Schulerkleineren
Klassen, so dass die Personalkosten pro Schildieges. Die
Brandenburger Landesregierung behauptet, dassrdazEchulen
durch die Bemessung der Finanzhilfe an den velgbaien
Personalkosten auf Grund groRRerer Klassenstarkem dem

Schilerriickgang profitierten.

Die amtliche Schulstatistik spricht indessen einedese
Sprache. |hr lasst sich nur eine moderate Schwankder
Schilerfrequenzen an staatlichen Grundschulen lemier, von im
Durchschnitt 22,79 (1997/1998) uber 20,30 (2003420@uf
gegenwartig 21,27 Schiler, und zwar ungeachtetededass sich

10
S. u. VIII.

11 Landtag Brandenburg, Drs. 5/3814. S. auch Gutact&s Parlamentarischen Beratungsdienstes des basdta
Brandenburg, Verfassungsrechtliche Vorgaben fur Fbederung von Schulen in freier Tragerschaft im d.an
Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 25.
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die Schuilerzahlen in Brandenburg seit der Wendéndige nahezu
halbiert haben. Die derzeitigen Klassenfrequenisgeh bezogen
auf den gesamten Zeitraum leicht unter dem Durchic{21,66).
Angesichts dieser weitgehenden Kontinuitat der $dagrequenzen
an staatlichen Grundschulen durften die demograpldiegten
Kostensteigerungen im staatlichen Schulwesen lgslancht

erheblich ins Gewicht fallen.

Schulen in freier Tragerschaft sind entgegen ddraBptung
der Landesregierung auch nicht grof3er als entspnelehstaatliche
Schulen und erzielen deshalb auch keine Finanzisuamteile.
Vielmehr haben Schulen in freier Tragerschaft 2B Schilern
sogar im Durchschnitt rund 2 Schuler pro Klasse iggm Dies
bedeutet, dass di&chulen in freier Tragerschaft von einem
demographiebedingten  Schilerriickgang harter als die
staatlichen Schulen betroffen sind Der von Seiten der
Landesregierung Brandenburg mit der Finanzhilfeltigz
verfolgte wichtige Regelungszweck der Beseitigunigere —
vermeintlich — einseitigen Begunstigung der Schuienfreier
Tragerschaft lasst sich empirisch nicht aufreclaiéen. Der wahre
Grund der Kurzung dirfte nicht so sehr die demdgsmhe
Entwicklung sein, die alle Schulen betrifft, sondetas Privileg

freier Schulen, mit kleineren Klassen und einzimigrbeiten.

V. Sonderungsverbot

Durch die von der Landesregierung Brandenburg im
Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen der Findazgklung
sollen im Endergebnis (auf der Datenbasis des fathrab
2012/2013 berechnet) rund 18 Mio. € einseitig zstéa der Trager
freier Schulen eingespart werdEnDie Grundschulen sind am
hartesten betroffen (Verringerung der Zuschusse5@nMio. €/
rund 20%), gefolgt von den Oberschulen (2,2 Miou&d 19 %)

12 Landtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 5.
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und den Beruflichen Schulen (3,5 Mio. €/17,13%Mit nur
400.000 € fallen demgegeniuber die Einsparungen dex
Gymnasien vergleichsweise moderat Husn diese Differenzen
noch nicht einberechnet ist der Fortfall der Zu&ghl fir die
Schulleitung (1,3 Mio. €) sowie der Zuschisse fizigle Zwecke
(1,0 Mio. €)* Insgesamt soll sich die staatliche Forderung der
Schulen in freier Tragerschaft von 136,5 Mio. € al8,8 Mio. €

verringern.

Die Kirzungen werden zeitlich gestreckt und wachsen
kumulativ Uber die Haushaltsjahre 2012 bis 2015h¢$ahre
2012/2013, 2013/2014, 2014/2015) wie folgt an: 2¢L8 Mio. €),
2013 (12,7 Mio. €), 2014 (15,9 Mio. €) und 2015,71¥io. €).

Die geplanten Zuschusskirzungen verstol3en eindgetign
das Sonderungsverbot, Art. 7 Abs. 4 S. 3 a. E. Gi&.Schulen in
freier Tragerschaft mussten nkitirzungen von durchschnittlich
gut 12 % rechnen. Ein derartig drastischer Einschnitt in die
finanzielle Ausstattung wirdedie freien Schultrager dazu
zwingen, Schulgelder zu erheben, die weit Uber diauf 70 €
begrenzte, zulassige Schulgeldhéhe hinausgeh@rDie grund-
rechtliche Garantie der Privatschulfreiheit ware veletzt. Das
in Art. 6 Abs. 2 GG gewahrleistete Wahlrecht detefl, konnte
nicht wie vom Sonderungsverbot gefordert, unablginvgin der
Einkommenshéhe ausgelibt werdenso dass die allgemeine
Zuganglichkeit der Schulen in freier Tréagerschafichn
sichergestellt ist.

Die Landesregierung Brandenburg vertritt die Austasy, dass
der Landesgesetzgeber bei der Ausgestaltung detekiirg zur

Sicherung des Existenzminimums insofern einen weggielraum

13

Durchschnittliche Kiirzung, gebildet auf der Griagg samtlicher beruflicher Schularten.

14 Landtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 7.

15 Landtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 7.

16 VGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 14. 7. 2010, 9 709. Im Widerspruch dazu setzen sich die neuesten
Genehmigungsbescheide des MBJS, die als Hochstgt&8z& Schulgeld festsetzen.

17 BVerfGE 75, 40, 64; E 90, 107, 109.
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habe, als er den freien Tragern zumuten kdénne Deekung der
durch die Einsparungen entstandene Finanzierurigsitieben den
Schulgeldeinnahmen auch Eigenleistungen zu erbringaim
Beispiel durch Einsparungen bei der personellen séchlichen
Ausstattung, Spenden und Zuschiissen finanzstarkeisek®
Anderenfalls bliebe den Schulen in freier Trageasichwegen
VerstofRes gegen das Sonderungsverbot nur die lagoid bzw.
Insolvenz’® Diese erstaunliche, bisher nirgendwo vertretene
Auffassung widerspricht nicht nur der Rechtsprechudes
Bundesverfassungsgerichts, das ausdriicklich erkkirt dass die
Finanzhilfe als Ausgleich fir vom Grundgesetz dteten Hirden,
also auch fur das Sonderungsverbot gilt. Auch déHVBaden-
Wirttemberg erteilt dieser These in seiner Entstthreg vom 14. 7.
2010 eine eindeutige Absag®ie freien Schultréger — mit
vielleicht Ausnahme einiger kirchlicher Schulewerfiigen weder
Uber finanzstarke Krafte noch Uber ein Stiftungsvemdgen®
Deshalb kann den freien Schultragern von Verfassuegen neben
dem Schulgeld auch keine zusatzlichen Eigenleigiirmyigemutet
werden. Im Ubrigen bergen auch die Lehrergehaltgrain sehr
geringes Sparpotential, da deren Reduzierung dudds
verfassungsrechtliche Gebot der Sicherung der ahafslichen
Stellung, Art. 7 Abs. 4 S. 4 GG, enge Grenzen gésdtd. Wegen
der notgedrungenermal3en deutlich geringeren Ledhéftpr an
Freien Schulen im Vergleich zum staatlichen Schsbmebesteht
fur Kirzungen ohnehin kein Spielraum und wird iR@sition auf
einem  kinftig umkampften Lehrerkraftemarkt zusateli
geschwacht. Die zeitliche Streckung der Kirzungen.)X &ndert
nichts daran, dass die bei den Schulen in freigig@nschaft
entstehenden Deckungsliicken durch verfassungswidiidne

Schulgelder geschlossen werden mussten.

18 Landtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 4.

19 Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietiesesandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgatéen
fur die Forderung von Schulen in freier TragersthafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 29.

20 yGG Baden-Wirttemberg, Urt. v. 14. 7. 2010, 9 $7209. ,Eigenbetrdge zum laufenden Betrieb erweisen
insoweit als zum Schulgeld funktional &quivalent.”
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V. Gesetzlicher Gestaltungsspielraum

Der gesetzliche Gestaltungsspielraum fur die Kigzuter
Finanzhilfe wird nicht erst dann beschrankt, wenras d
Ersatzschulwesen als solches gefahrdet'istielmehr kann bereits
die wirtschaftliche Gefahrdung einer einzelnen S$ehuie
Forderpflicht des Staates auslésen, wenn das ndigen
Existenzminimum einzelner Ersatzschularten, zumsyel der
Waldorfschulen, auf Grund der Finanzmittelkiirzungchn
sichergestellt ist. Denn Art. 7 Abs. 4 GG gewéalstkdi das private
Schulwesen gerade in seiner Vielfalt. Die verfagsunmittelbare
Strukturentscheidung fur ein plurales und das HBieaht
beachtendes Schulangebot beschrankt auch den Igase¢sgeber
in seiner Gestaltungsfreiheit und der Ausgestaltusginer
Forderung®® § 116 Abs. 1 SchulG Brandenburg, der insofern
Ausfluss dieser Grundrechtsinterpretation ist,ltstear: ,Schulen
in freier Tragerschaft wirken neben Schulen in ritfeher
Tragerschaft daran mit, die Vielfalt der Bildungsgé zu

gewahrleisten.”

VI. Vorbehalt des Moglichen

Die verfassungsrechtliche Forderpflicht steht egége der
Ansicht der Gutachter des Parlamentarischen Begatlienstes des
Landtages in Brandenburg auch nicht unter dem \faibelessen,
was vernunftigerweise von der Gesellschaft erwavertden kann,
worunter auch Einsparungen bei den Schulen inrfigi@gerschaft
zu Zwecken der Haushaltskonsolidierung fieféer aus der
Normstruktur des Art. 7 Abs, 4 GG folgende Ausgleibs-
anspruch Freier Schulen findet seine Begrindung inder

Verfassung selbst und steht damit nicht zur Disposon des

21 Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietissesandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgatéen
fur die Forderung von Schulen in freier TragersthafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 22.

2 VYGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 14. 7. 2010, 9 $729.

2 Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietissesandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgaéen
fur die Forderung von Schulen in freier TragersthmafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 24 f.
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einfachen Gesetzgebers.Er unterscheidet sich damit grundlegend
von staatlichen Subventionen, die eine verfassecptiiche
Fundierung regelmallig nicht aufweisen kénnen uruh @& ihrem
Bestand grundsétzlich dem GestaltungsspielraunGeasgtzgebers
anheimgestellt sind. Der im Rahmen des Art. 7 Ab&G geltende
,vorbehalt des Madglichen* ist daher von einem eatfan
Haushaltsvorbehalt strikt zu unterscheiden und rliegg¢ einem
bereichsspezifisch strengeren MaR$tab.

VIl. Berechnungsmodell

Das neue Berechnungsmodell (§ 124a SchulG Brandgnbu
Gesetzentwurf) stellt das wesentliche Instrument @msetzung
der von der Landesregierung Brandenburg beabsiehtig

Klrzungen dar.

Der VGH Baden Wirttemberg hat in seinem Urteil vbn07.
2010 im Anschluss an die Hartz-IV Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts die Anforderungen arBdrechnung
des staatlich sicherzustellenden ExistenzminimuersSthulen in
freier Tragerschaft auf eine neue Grundlage gestetl prazisiert.
Demnach missen die Vergleichskosten staatlicher ul&ch
vollstandig, zutreffend und realitatsgerecht ineantransparenten
Verfahren ermittelt werden. ,Schatzungen ins Blaughein
genugen insofern nicht. Auch die Gutachter desaRahtarischen
Beratungsdienstes des Landtages Brandenburg gelangelem
Ergebnis, dass die verfassungsrechtlich relevantergrenze auch
aufgrund empirischer Erhebungen anhand der konkrete

Verhaltnisse ermittelt werden mus.

Das Berechnungsmodellgemafd § 124a SchulG Brandenburg
(Gesetzentwurf) gentigt diesen verfassungsrechtlicheforder-
ungen nicht. Es weiststrukturelle Defizite® auf, die eine

24 BVerfGE 90, 107, 114; E 90, 128, 138.
% VGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 14. 7. 2010, 9 8729.

26

Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietssekandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgaten

fur die Forderung von Schulen in freier TragersthafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 22.
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Berechnung der verfassungskonformen Schulgeldhéhn@ndern.
Zu diesen strukturellen Defiziten gehdren insbesomdlie nicht
vollstdndige und auch nicht realitatsgerechte Ehmg der
vergleichbaren Kosten staatlicher Schulen, die ezug auf die
Finanzhilfe fir Schulen in freier Tragerschaft @szugsgroiRe

dienen.

1. Personalkosten

Keine Berlcksichtigung finden bei der Finanzhilfe Bezug
auf die Berechnungsgrol3e ,Personalkosten” die eemdkosten im
staatlichen Schulwesen wegen der unausgewogernersgttuktur
des padagogischen Personals an den staatlichefme8cHdie nach
der Auffassung der Landesregierung Brandenburg Eoige des
drastischen Riickgangs der Schillerzahlen?’s@®iesen Schritt
begrindet die Landesregierung Brandenburg mit dezu-u
treffenden Annahme, dass bei den Schulen in fréf@gerschaft
entsprechende Mehrkosten beim Personal nicht ewalstl In
Wabhrheit betrifft der Schulerriickgang allerdinge dgchulen in
freier Tragerschaft nicht weniger. Diese werdenageso wie das
staatliche Schulwesen mit Mehrkosten beim PersanélGrund
kleinerer Klassen belastet. Aber wie bereits erwakuarde (s.o.
letzter Absatz vor IV.Jurfte der wahre Grund der Kiirzung das
verfassungsrechtlich gewahrleistete Vorrecht freier Schulen
sein, mit kleineren Klassen und auch einziigig zu beiten. Die
Kirzung der Finanzhilfe scheint indes darauf albeleni, gerade die
.Kleinen Schulen auf dem Lande* finanziell zu bemadigen. Die
rechnerische Herausnahme der erh6hten Personalkesteindert
eine vollstandige und realistische Berechnung dés das
Existenzminimum der Schule in freier Tragerschajtwendigen
Bedarfs. Der Faktor ,Personalkosten” ist insofertmuldurell
defizitar.

27 |andtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 5.
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Der Berechnungsfaktor ,Lehrstellen je Schulerin roge
Schiler” stellt in Bezug auf die Messgro3e ,Zahl 8ehilerinnen
und Schiler je Klasse® auf gesollte Richtwertewah,die durch die
tatsachlichen Demographiefolgen erwarteten hoh8uschisse zu
verringern?®> Es wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass die
Demographiefolgen jedenfalls bislang im staatlict@&hulwesen
nicht zu signifikant kleineren Klassen, die hohekosten
verursachen wirden, gefuhrt haben. Die nicht &abezogene
Messung der Schilerzahlen je Klasse am Malstablltgeso
Richtwerte bedeutet ein verfassungsrechtlich abnaedes
~Strukturelles Defizit" bei der Berechnung der Kerstentsprechen-

der staatlicher Schulen.

Die Umstellung von einer realitdtsnahen, verfassung
konformen Berechnung der Finanzhilfe (vergleichbatesten
staatlicher Schulen) hin zu einem realitdtsabgetesmd
verfassungswidrigen Sollkostenmodell wird zudemtld=u durch
,die Berilcksichtigung von Personaldurchschnittstostdie sich
nicht am tatsachlichen, sondern an einem normigkteersaufbau

der Lehrerschaft orientieref®.

2. Sachkosten

Die Betriebskosten einer Schule sollen nach Autfagsder
Landesregierung Brandenburg durch den Faktor ,Szstbk“ in
angemessener Hohe erfasst werden konnen, der ath§124 a
Schulgesetz Brandenburg (Gesetzentwurf) aus degblrigen und
Auswertungen des Statistischen Bundesamtes zu dednnBs-
ausgaben ergebéf Es ist bereits zweifelhaft, ob die Erhebungen
und Auswertungen des Statistischen Bundesamtes en d

Bildungsausgaben eine realistische und vollstanBigassung der

2 | andtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 5.
2 | andtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 5.
80 | andtag Brandenburg, Drs. 5/3814, S. 5.
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Schilerkosten ermdglichtZudem ist weder transparent noch lasst
sich schlissig nachvollziehen, inwieweit der Zuaghkfaktor (1,25)
hinsichtlich der Sachkosten das Existenzminimum Signulen in
freier Tragerschaft sicherstellt. Die Bestimmungs dEaktors
Sachkosten im neuen Berechnungsmodell ist ,straktdefizitar"

und stol3t auf verfassungsrechtliche Bedenken.

Der ,Zuschussfaktor* nach § 124 a Abs. 6 SchulG
Brandenburg (Gesetzentwurf) wird auf 0,94 festgeldgch diese
Bestimmung ist strukturell defizitar. Die Vergleskosten
staatlicher Schulen, worauf sich der Zuschussfadareht, wurden
— wie erwahnt (s. S. 12) — nicht vollstéandig undlitétsgerecht
ermittelt. Aul3erdem ist nicht nachvollziehbar, weasich ergibt,
dass der Zuschussfaktor den existentiellen BedarfSthulen in

freier Tragerschaft sicherstellt.

Weiterhin ist unklar und nicht nachvollziehbar, iefern auch
nach der Kiurzung der FoOrdersatze den Schulen inerfre
Tragerschaft gentgend fir die Sicherung ihrer ERristbleibt
sowie inwiefern die unterschiedlichen Kirzungen beén
Fordersatzen der einzelnen Schularten sicherstellrss das
Existenzminimum der zu den jeweiligen Schulartemdgenden

freien Schulen gewahrleistet ist.

Aus alledem folgt, das§ 124 a Schulgesetz Brandenburg
(Gesetzentwurf) den Anforderungen an eine verfagsechtliche

Ausgestaltung und Berechnung nicht genugt.

VIII. Gleichbehandlungsgrundsatz

Der parlamentarische Dienst des Landtages in Brdandg
vertritt in seinem Gutachten zur Finanzhilfeneuhegg die
Auffassung, dass der verfassungsrechtlich eingagiu@estal-
tungsspielraum des Gesetzgebers nur Sinn mache, demStaat

31

Allgemein zu den Schwierigkeiten der statistiscl@fassung des staatlichen Bildungsbudgets s. Diémen,

Das deutsche Bildungsbudget: Grundbegriffe, Eckdateth Erweiterungen, in: Heiner Barz (Hrsg.), Handibuc
Bildungsfinanzierung, 2010, S. 29-42.
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Schulen in freier Tragerschaft auch benachteiligénne? Der
verfassungsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz. (3 GG)
finde jedenfalls in Bezug auf die finanzielle Awdting der
Schulen keine Anwendung. So heil3t es im besagiglacBien
weiter, der Gesetzgeber sei allein an eine Untergregebunden,
die erst erreicht sei, wenn das Ersatzschulweseseiirer Existenz
gefahrdet sef® Dies kénne verdeutlicht werden an der Zuléssigkeit
von Wartefristen, die es fiir staatliche Schulemniebe®

Diese Argumentation halt einer verfassungsrechahchrifung
nicht stand. Das Bundesverfassungsgericht fordertseinem
Grundsatzurteil zur Finanzhilfe aus dem Jahr $d8%ntgegen der
Auffassung der Gutachter des parlamentarischen thged
Brandenburg —, dass der Landesgesetzgeber nicldeitin
Kirzungen zu Lasten der Ersatzschultrdger, sondaur
gleichmafiig fur das staatliche Schulwesen und dmlgn in freier
Tragerschaft vornehmen darf. So mussen die Ausgéilemie
staatlichen Schulen insgesamt geklrzt werden, waunch die
Leistungspflicht gegentber Freien Schulen in estdeEndem Mal3

gekurzt werden soll.

Dies entspricht allgemeiner Meinung und ist vomsfischen
Dienst des sachsischen Landtages mit Bezug auf das
Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts manghilfe fir
Freie Schulen erst kirzlich eindrucksvoll bestatigorden.
Einseitige Kirzungen zulasten der Schulen in fr@igigerschaft
werden fur verfassungswidrig erklart: ,Unterlasst dsesetzgeber
eine an sich gebotene Forderung privater Ersatisthunter
Berufung auf notwendige Mitteleinsparungen, so dgs aber

verfassungsrechtlich nicht mdoglich, die schlechtaushaltslage

32

33

34

35

Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietssesandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgaten
fur die Forderung von Schulen in freier TragersthafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 30.

Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietssesandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgatéen
fur die Forderung von Schulen in freier TragersthafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 30.

Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdietssekandtages Brandenburg, Verfassungsrechtlichgaten
fur die Forderung von Schulen in freier TragersthmafLand Brandenburg v. 13. 5. 2011, S. 30.

BVerfGE 75, 40 ff., C. lll. 4.
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dazu zu verwenden, einseitig die privaten Ersatdsch zu
benachteiligen ... Notwendige Kirzungen missenmefl den
Gesamtetat fur das oOffentliche und private Schubwdsetreffen ...
Ohne diese Gleichmaligkeit ist die einseitige Aksag nur im
Bereich der Schulen in freier Tragerschaft verfagstechtlich

nicht vertretbar

Die Entbindung des Staates von einer gleichméaf¥gdeaung
ignoriert zudem die faktische Vormachtstellung d8saates
gegenuber den Schulen in freier Tragerschaft. Damd8s-
verfassungsgericht hat bei seiner Entscheidung ¥6mi12. 1992
die bemerkenswerte Feststellung getroffen, dass die staatliche
Schulverwaltung gegenuber der Konkurrenz der Saohirefreier
Tragerschafin einer nicht neutralen Stellung befindet*

Die verfassungsrechtliche Gleichrangigkeit von tiitdeen und
freien Schulen sowie ihr gemeinsamer 6ffentlichiéduhgsauftrag
verpflichten den Staat, Chancengleichheit zwiscen Schulen
und ihre allgemeine Zuganglichkeit trdgerunabharmiggewahr-
leisten.

Anders als fir Schulen in freier Tragerschaft plahée
Landesregierung Brandenburg fiir das staatliche I&elsen keine
Kirzungen. Im Gegenteil: Bezogen auf das Schul0i1/2012
sollen 100 Lehrkrafte fur gut 5 Mio. € zusatzlicghgestellt werden,
womit die im Koalitionsvertrag vereinbarte durchsittiche
Lehrer-Schuler-Relation von 15,4 zumindest kuraffisogar ein
wenig verbessert wird. Die neben dieser Uberadastat des
staatlichen Schulwesens beabsichtigten KirzungeddmeSchulen
in freier Tragerschaft sind aus fiskalischen Gdsginkten nicht
nachvollziehbar und gemessen am Gleichbehandlumgdgatz
nicht tragfahig.

36

BVerfGE 75, 40, 68 f. S. auch Gutachten des Jsetstn Dienstes des Sachsischen Landtags v. 28010, S. 19.

87 BVerfGE 88, 40 (C. IlI. 1.).
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IX.

AbschlieRende Empfehlung

Die Landesregierung tate gut daran, auf Klrzungen dr
Finanzhilfe far Schulen in freier Tréagerschaft zu
verzichten. Dann konnten die geltenden Finanzhilfe-
regelungen beibehalten werden. Dies hatte den N altess

im Vergleich zum neuen ,Sollkostenmodell* (§ 124 a
SchulG Brandenburg, Gesetzentwurf) die Berechnuegy d
notwendigen Existenzminimums fir Schulen in freier
Tragerschaft auch in Zukunft in verfassungskonfarme
Weise nachvollziehbar und realitatsgerecht siclstedje
ware. Aul3erdem sollte sie sich die eingangs ervesthnt
Perspektiven aufgrund der bildungsékonomischen i&tud
zueigen machen und statt einer Kirzung der Findezhi
eine verstarkte Forderung der Freien Schulen ¢amgi
insbesondere auch im Blick auf den Anteil der Hreie
Schulen im Schulwesen, der im europaischen Velygleic
immer noch weit hinten liegt (ca. 7 % gegenuber P6%
von einem angeblichen Abschluss des ,Ausbaus” Freie
Schulen mithin keine Rede sein kann

Sollte die Landesregierung an den Kuirzungsplanen
festhalten, musste sie eine Neuberechnung der Filn
auf empirischer Grundlage der tatsachlichen Vecgkei
kosten staatlicher Schulen sowie den tatsachli¢hemzen
der Belastbarkeit privater Haushalte mit Schulgeld
durchfihren, um eine realitdtsgerechte, vollstéadiod
nachvollziehbare Ermittlung des tatsachlichen Bisdaur
Gewahrleistung des verfassungsrechtlich gebotermn n
wendigen Existenzminimums der Schulen in freiergéra
schaft sicherzustellen. Der VGH Baden-Wurttemberg
fordert: ,Prognostische Erwédgungen missen daheeiaef

hinreichend valide Tatsachengrundlage gestitzt evefd

%  VGH Baden-Wirttemberg, Urt. v. 14. 7. 2010, 9 87209, S. 53.
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- FUr den Fall dass die Landesregierung an den Kgerun

wie gehabt festhéalt und keine realistische Neultenacg
vornimmt, musste die Landesregierung Brandenburg mi

einer Verfassungsklage rechnen.

Gez.
Dr. Thomas Langer

Kdéln, den 04. 10. 2011
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